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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi privind modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

L. Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou capitol,
referitor la organizatiile apartindnd minoritatilor nationale.

I1. Observatii si propuneri

1. Inserarea, in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, a
capitolului referitor la organizatiile apartindnd minoritdtilor nationale
nu este constitutional - pentru motive ce tin de caracterul acestora de
subiecte de drept comun in materia organizatiilor fird scop patrimonial,
precum si de scopul ordonantei - de creare a cadrului pentru exercitarea



dreptului de liberd asociere sau de urmdrire a realizdrii unui interes
- general, comunitar ori, dupa caz, de grup.

Cu privire la posibilitatea participarii organizatiilor apartinand
minoritatilor nationale la procesul electoral, asa cum rezultd si din
Expunerea de motive, mentionam cd, aceste aspecte sunt reglementate de
legislatia privind alegerile, atat cele parlamentare - prin Legea
nr. 68/1992 pentru alegereca Camerei Deputatilor si Senatului, cu
modificarile si completarile ulterioare, cat si cele locale — prin Legea
alegerilor locale nr. 70/1991, republicata, cu modificérile si completdrile
ulterioare. Astfel, potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 68/1992 si art. 103
din Legea nr. 70/1991, organizatiile cetdtenilor apartinand minoritatilor
nationale care participa la alegeri sunt echivalente juridic, in ce priveste
operatiunile electorale, cu partidele politice.

Ca urmare, din punctul de vedere al participarii la procesul
electoral, reglementarea aplicabild este cea cu privire la partidele politice
(Legea nr. 14/2003) si nu Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, potrivit
cireia, cetitenii apartindind minoritdtilor nationale pot constitui
organizatii in vederea atingerii oricdror alte obiective, atit la nivel
national, cat si local sau doar de grup, in conditiile legii. Includerea
dispozitiilor propuse in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 ar
avea, deci, ca rezultat restrdngerea dreptului constitutional de asociere
pentru aceastd categorie de cetdteni.

2. In ideea elaboririi unui act normativ special in acest domeniu,
este necesar a fi revizuite dispozitiile art. 37* din propunerea legislativa,
- potrivit caruia organizatiile apartindnd minoritdtilor nationale care nu
se incadreazd in prevederile cuprinse in propunerea legislativa igi pierd
personalitatea juridica i sunt chiar obligate sd se reinfiinteze in termen
de 6 luni, in conformitate fie cu prevederile Capitolului 1I (Infiintarea
organizatiilor §i fundatiilor) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, fie
cu prevederile capitolului propus a fi introdus in acest act normativ —
intrucat pe de o parte, organizatiile la care se face referire au dobandit
personalitate juridicd in temeiul unei hotdrari judecatoresti, ale carei
efecte nu pot fi anulate prin lege iar, pe de altd parte, prevederea
obligatiei de a se reinfiinta este excesiva fatd de consacrarea in cuprinsul
Constitutiei a libertdtii de asociere.

In alti ordine de idei, daci organizatiile respective s-ar desfiinta,
potrivit propunerii legislative, ele se pot reinfiinta fie ca asociatii si
fundatii, potrivit dreptului comun, fie potrivit dispozitiilor propuse a fi
introduse in Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, si anume ca organizatii



reprezentative la nivel national ale minoritatilor nationale, ceea ce este de
" naturd a crea confuzie, indepartandu-se de fapt de la ideea originara a
inifiatorului propunerii, intrucat in cadrul procesului electoral vor
participa, atdt organizatiile minoritdtilor nationale organizate potrivit
regulilor comune, cat si cele organizate potrivit prevederilor speciale,
legislatia in materia electorald neficand, la momentul actual, nici o
distinctie in acest sens.

Prin urmare, o eventuald reglementare in sensul propunerii
legislative ar trebui sd antreneze si modificarea corespunzidtoare a
reglementarilor in materie electorala.

Potrivit art.73 alin.(3) lit.r) din Constitutia Romaniei, republicata,
statutul minoritatilor nationale din Roméania se reglementeaza prin lege
organica.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele expuse, Guvernul nu sustine adoptarea
propunerii legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



